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 MØTEINNKALLING   
 

Eidskog kontrollutvalg 2019-2023 
 
Dato: 06.05.2021 kl. 08:30  
Sted: Teams  
Arkivsak: 18/00087  

 
Kontrollutvalgets 
medlemmer: 

Viggo Fossheim (SP) – leder 
Sidsel Mobrenna (H) – nestleder 
Randi Anita Aune Fjeldskogen (FRP) 
Kari Grani Kalland (SV) 
Jan Arne Storvik (AP) 

Forfall: Forfall må meldes så snart som mulig til telefon 92817925 eller 
Anne.Haug@gs-iks.no ) 

Ordfører: Ordfører Kamilla Thue 

Revisor: Revisjon Øst IKS v./oppdr.ansv. regnsk.rev. Tommy Pettersen/Rolf Berg 
oppdr.ansv.forv.rev. Lina Høgås-Olsen/Magnus Michaelsen/Jo Erik 
Skjeggestad 

Kopi av innkallingen 
sendes: 

Daglig leder i Revisjon Øst IKS, Morten Alm Birkelid 

Kopi av sakslisten 
sendes på e-post til: 

Varamedlemmene (til orientering). 
Varamedlemmene møter ikke uten nærmere innkalling. 

Sekretær: Sekretariatsleder Anne Haug  

Invitert til sak: Ordfører Kamilla Thue  
Rådmann Trond Stenhaug  
Revisjon Øst  
 

 
Hele sakslisten med 
vedlegg legges på 

http://www.konsek-ost.no/kontrollutvalgene/eidskog-kommune/ og på 
kommunens hjemmeside. 
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SAKSKART  Ca 
kl. 

Hve 
deltar 

Saker til behandling  

24/21 
19/00014-
25 

Sak E-24/21 Referater, orienteringer og 
diskusjoner. 

08.30  

25/21 
18/00068-
39 

Sak E-25/21 Samtale med ordføreren. 
09.15   Ordfører 

26/21 
18/00029-
59 

Sak E-26/21 Ekstern henvendelse til 
kontrollutvalget, jf. sak 18/21 

09.45 Rådmann 
Ordfører 

27/21 
18/00063-
103 

Sak E-27/21 Samtale med rådmannen. 
10.00 Rådmann 

28/21 
19/00019-
18 

Sak E-28/21 Oppfølging av 
forvaltningsrevisjon GIR IKS 

10.45 Rådmann 

  Lunsj 11.00  

29/21 
18/00063-
102 

Sak E-29/21 Interimrapport 2020 - 
anskaffelse/innkjøp 

11.30 Ansv. 
Innkjøps-
funksjon 

30/21 
18/00063-
104 

Sak E-30/21 Orientering fra 
innkjøpsansvarlig i Eidskog 
kommune/RIIK 

12.00 Innkjøps-
ansvarlig 

 

31/21 
18/00017-
55 

Sak E-31/21 Årsavslutningsbrev 2020 
12.30 Rådmann 

Revisjon 

32/21 
18/00017-
54 

Sak E-32/21 Årsregnskap/årsberetning 
2020 

13.00 Revisjon 
 

  Pause 13.15  

33/21 
21/00111-
2 

Sak E-33/21 Prosjektplan for overordnet 
eierskapskontroll i Eidskog kommune 

13.15 Revisjon  

34/21 
20/00009-
7 

Sak E-34/21 Statusorientering om 
forvaltningsrevisjon Psykiatri og rus 

13.45 Forv.revisor 

35/21 
18/00063-
100 

Sak E-35/21 Orientering om Driften ved 
Bakketun 

14.00 Midl. leder 
Høye 

36/21 
18/00092-
44 

Sak E-36/21 Evaluering av møtet 
14.45  

37/21 
18/00091-
48 

Sak E-37/21 Eventuelt 
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Viggo Fossheim 
kontrollutvalgets leder 

Kongsvinger, 28.4.21 
Anne Haug 
Sekretariatsleder  
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Arkivsak-dok. 19/00014-25 
Saksbehandler Nina Bolneset 
 
Saksgang Møtedato 

            
Eidskog kontrollutvalg 2019-2023 06.05.2021 
 
 
 

   
 
 

SAK E-24/21 REFERATER, ORIENTERINGER OG DISKUSJONER 

 

Forslag til vedtak/innstilling: 
Kontrollutvalget tar referatene og informasjonen til orientering. 

 
 
Vedlegg:  

1. Kontrollutvalgets tiltaksplan for 2021. 

 

 
Saksframstilling: 

▪ Gjensidig orientering fra kontrollutvalgsmedlemmene (hvert enkelt medlem 

forbereder en orientering til de øvrige). 
o Saker fra formannskapet: Viggo Fossheim 

o Saker fra familie, oppvekst og undervisning: Kari Granli Kalland 

o Saker fra plan og samfunn: Randi Anita Fjeldskogen 

o Saker fra helse, omsorg og levekår: Sidsel Mobrenna 

o Saker fra trepartsutvalget: Jan Arne Storvik 

▪ Kommunestyrets saker og vedtak. 

▪ Referat fra kommunestyremøte. Kontrollutvalgets medlem i KS ev. kontrollutvalgets 

leder oppfordres til å orientere om sakene i møtet, spesielt kontrollutvalgets saker. 

▪ Oversikt over oppfølging av KU-saker, hva er mottatt og hva er restansene? En 

oppdatert oversikt over oppfølging av KU-saker ligger på https://www.konsek-

ost.no/kontrollutvalgene/eidskog-kommune/ 

▪ Innspill fra kontrollutvalgsmedlemmene, tiltaksplanen og temaer  
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Tiltaksplan og oppfølging av saker 

Eidskog kommune 

 
Utgangspunktet for oppgaver knyttet til: 

• regnskapsrevisjon er bl.a. relatert til § 3 i forskrift om kontrollutvalget og revisjon og koml. § 24-9. 

• forvaltningsrevisjon er bl.a. relatert til koml. § 23-3, samt plan for forvaltningsrevisjon. 

• eierskapskontroll er bl.a. relatert til koml. § 23-4, samt plan for eierskapskontroll. 

• kontrollutvalgets påseansvar er bl.a. relatert til koml. § 23-2. 

• budsjettbehandlingen er bl.a. bl.a. relatert til forskrift om kontrollutvalg og revisjon § 2.(Kontrollutvalget 

følger opp at kontrollutvalgets forslag følger med til kommunestyrets behandling av budsjettet) 

• kontrollutvalgets rapportering er bl.a. relatert til koml. § 23-5. 

 

Møte Kontrollutvalgets saker 2021 
Fortløpende rapportering 

 
• Samme økonomiske rapportering som formannskapet får.  

• Kontrollutvalgsmedlemmene skal ha tilgang til dokumenter fra alle politiske 

utvalg.  

• Kontrollutvalget har valgt å fordele følgende utvalg mellom seg (oppfølging): 

o Saker fra formannskapet: Viggo Fossheim 

o Saker fra familie, oppvekst og undervisning: Kari Grani Kalland 

o Saker fra plan og samfunn: Randi Anita Fjeldskogen 

o Saker fra helse, omsorg og levekår: Sidsel Mobrenna 

o Saker fra trepartsutvalget: Jan Arne Storvik 

• Viggo Fossheim og Jan Arne Storvik er kontrollutvalgets representant i 

kommunestyret. 

I hvert møte eller når  

kontrollutvalget 

bestemmer det 

• Samtale med ordfører og rådmann. 

• Rapporteringer fra rådmannen: 

o Økonomisk situasjon – inkludert investeringer. 

o Anmeldelser og varsling (rutiner for varsling). 
o Oppfølging av kommunestyrevedtak (hvert halvår) 

o Sykefravær. 

o Tilsynssaker. 

• Informasjon fra enhetene/virksomhetene/tjenestene (spesifisert under hvert enkelt 

møte). 

• Sekretariatets oversikt over kontrollutvalgets saker med vedtak og oppfølgingen av 

disse. 

• Rapporter fra andre tilsynsorganer og kommunens svar/oppfølging. 

Torsdag    4.2.21 • Oppfølging av KS-saker, ikke oppfulgte saker (kommunedirektøren) 

• Vurdering av bestilling av eierskapskontroll iht. plan for EK 2021-2024 

• Bestilling av FR i tråd med plan for FR for 2021-2024. 

• Vurdering av kontrollutvalgets påseansvar for regnskapsrevisjon og 

forvaltningsrevisjon for 2020, eget skjema 

• Interimrapport 2020 

• Oppdragsansvarlige revisorers habilitetserklæring for 2021. 

• Oppdragsavtale 2021. 

• Statusrapport oppdragsavtale for 2020, andre halvår (31.12.20). 

• Engasjementsbrev for Eidskog kommune. 

• Kontrollutvalgets årsrapport for 2020 behandles og oversendes deretter 

kommunestyret til behandling. 

• Oversikt tilsyn/ tilsynssaker/klager m.m 2.halvår (under referater og orienteringer) 
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Møte Kontrollutvalgets saker 2021 
Kontrollutvalgets rapportering til kommunestyret av resultatet av gjennomført 

forvaltningsrevisjon og selskapskontroll (rådmannens oppfølging av eventuelle 

anbefalinger), skal gå fram av kontrollutvalgets årsrapport. 

Eventuelle omprioriteringer av prosjekter skal også framgå av årsrapporten. 

Torsdag  18.3.21 • Orientering fra Visit Kongsvingerregionen 

• Prosjektplan for FR Administrasjon og styring, Beredskap 

• Oppfølging av SK/FR GIR IKS (innen 31.3.21). 

• Informasjon om Revisjon Øst IKS sin interne kvalitetssikring (ISQC1)  

• Henvendelse til kontrollutvalget 

 

Torsdag 06.5.21 • Kontrollutvalgets uttalelse til årsregnskapet for 2020 (+revisjonsberetning) 

• Årsavslutningsbrev for revisjonsåret 2020  

• Rapport forvaltningsrevisjon Psykiatri og rus (helse og velferd) (forskjøvet til om 

lag «påsketider» 2021) 

• Prosjektplan for overordnet eierskapskontroll for Eidskog kommune, Revisjon Øst  

• Bakketun – orientering fra midl. leder, Ingar Høie 

• Interimrapport 2020 – fortsatt merknader om off. anskaffelse, be om nærmere 

informasjon fra kommunens innkjøpsansvarlig og RIIK for KU om hvordan lov om 

offentlige anskaffelser følges 

• Samtale med rådmannen: Oppfølging FR GIR jf. Sak 17/21 

Torsdag 26.8.21 • Rapportering til kontrollutvalget om "Forenklet etterlevelseskontroll med 

økonomiforvaltningen". 

• Statusrapport oppdragsavtale 1. halvår 2021 (30.6.21)  

• Gjennomgang av KU-reglementet 

• Oversikt tilsyn/ tilsynssaker/klager m.m 1.halvår 

Torsdag 21.10.21 • Orientering om revisjonsstrategien for revisjonsåret 2021  

• Risiko- og vesentlighetsvurderingen for forenklet etterlevelseskontroll.  
• Forslag til budsjett for kontroll- og kontrollarbeidet for 2022. 

Torsdag 25.11.21 • Kontrollutvalgets årsplan for 2022 vedtas og oversendes deretter til kommunestyret 

til orientering. 

2022 • Administrasjon og styring – Beredskap mars 2022 
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KONTROLLUTVALGET I EIDSKOG KOMMUNE 

 

Konsek Øst IKS 

Kontrollutvalgssekretariat for kommunene Eidskog, Grue, Kongsvinger, Nord-Odal, Sør-Odal, Våler, Åsnes, Åmot, 

Stor-Elvdal, Trysil, Engerdal og Elverum.  

 

Møte Saknr. Sak Vedtak Sendes/ 

behandles 

Behandlet Oppfølging Ferdig 

4.2.21 01/21 Referater, orienteringer og diskusjoner Kontrollutvalget tar referatene og informasjonen til orientering    ✓  

 02/21 Samtale med ordfører Kontrollutvalget tar samtalen med ordføreren til orientering    ✓  

 03/21 Samtale med rådmannen Kontrollutvalget tar samtalen med og redegjørelsene fra økonomisjef, 

Line Fjeld Muri og HR-sjef, Brogny Fjeld Granstrøm til orientering 

   ✓  

 04/21 Interimrapport 2020 Kontrollutvalget tar revisjonens rapportering til orientering    ✓  

 05/21 Oppdragsavtale 2021 Oppdragsavtalen med Revisjon Øst IKS for 2021 godkjennes     ✓  

 06/21 Statusrapport oppdragsavtale for 2020, 
andre halvår 

1. Kontrollutvalget tar statusrapport for oppdragsavtalen pr. 

31.12.20 og orientering om benchmarking til orientering 

2. Kontrollutvalget sender saken til kommunestyret med følgende 

forslag til vedtak: 

• Ubenyttede timer fra 2020, sum kr 244 000,- tilføres 

kontrollutvalgets budsjett i 2021 til bruk for forvaltningsrevisjon 

Oversendt 
KS, e-post 

10.2.21 

KS 23.3.21, 
sak 014/21 

 ✓ 

 07/21 Engasjementsbrev for Eidskog 

kommune 

Kontrollutvalget tar engasjementsbrev for Eidskog kommune til 

orientering 

   ✓  

 08/21  Bestilling av FR i tråd med plan for 

2021-2024 

1. Kontrollutvalget viser til vedtatt plan for forvaltningsrevisjon 

for Eidskog kommune for 2021-2024 og bestiller en 

prosjektplan med utgangspunkt i Administrasjon og styring 

Beredskap 

2. Prosjektplanen legges frem i neste møte 

3. Kontrollutvalget viser til vedtatt plan for forvaltningsrevisjon 

for selskaper og ønsker å bestille en prosjektplan med 
utgangspunkt i Visit Kongsvingerregionen under forutsetning 

av at de øvrige eierkommunene vedtar det samme 

 Ad. 1 

Prosjektplan 

mottatt, 

behandles i 

mars 

 ✓ 
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 09/21 Vurdering av bestilling av 

eierskapskontroll iht. plan for 2021-

2024 

1. Kontrollutvalget viser til vedtatt plan for eierskapskontroll for 

Eidskog kommune for 2021-2024 og bestiller en prosjektplan 

med utgangspunkt i «overordnet»/generell eierskapskontroll 

for å undersøke hvordan kommunes systemer og rutiner 

fungerer i praksis 

2. Prosjektplanen legges frem i neste møte 

 Prosjektplan 

mottatt, 

behandles i 

mai 

 ✓ 

 10/21 Vurdering av kontrollutvalgets 

påseansvar for RR og FR for 2020 

Kontrollutvalget slutter seg til de vurderingene som går frem av  

1. Vurdering av regnskapsrevisjon og forvaltningsrevisjon pr. 

31.12.20 

   ✓ 

 11/21 Oppdragsansvarlige revisorers 

habilitetserklæring for 2021 

Kontrollutvalget tar de oppdragsansvarlige forvaltningsrevisorenes og 

regnskapsrevisorers egenvurdering av uavhengighet for Eidskog 

kommune for 2021 til orientering 

   ✓ 

 12/21 Kontrollutvalgets årsrapport for 2020 1. Kontrollutvalgets årsrapport for 2020 vedtas 

2. Saken sendes kommunestyret med følgende forslag til vedtak: 

• Kommunestyret tar kontrollutvalgets årsrapport for 2020 til 

orientering 

KS KS 16.2.21, 

sak 004/21 

Saksutskrift 

2.3.21 

 ✓ 

 13/21 Eventuelt      

       OK 

18.3.21 14/21 Referater, orienteringer og 
diskusjoner.   

Kontrollutvalget tar referatene og informasjonen til orientering.    ✓ 

 15/21 Samtale med ordføreren Kontrollutvalget tar samtalen med ordføreren til orientering.    ✓ 

 16/21 Samtale med rådmannen  Kontrollutvalget tar samtalen med og redegjørelsene fra 

rådmannen til orientering. 

   ✓ 

 17/21 Oppfølging av forvaltningsrevisjon 
av GIR IKS  

Kontrollutvalget tar informasjonen og redegjørelsene til 
orientering. 

  Lagt i 

tiltaksplan for 

oppfølging 

✓ 

 18/21 Ekstern henvendelse til 

kontrollutvalget 

Henvendelsen besvares fra sekretariatet relatert til det utvalget 

har vedtatt. 

   ✓ 

 19/21 Prosjektplan for FR – 

Administrasjon og styring, 
Beredskap 

Kontrollutvalget viser til plan for forvaltningsrevisjon for 

Eidskog kommune for 2021- 2024 og vedtar oppstart av et 
forvaltningsrevisjonsprosjekt knyttet til Beredskap i Eidskog 

kommune. 

 2. Prosjektet har følgende problemstillinger: I hvilken grad har 
kommunen et tilfredsstillende overordnet beredskapsarbeid? I 

hvilken grad er det en klar og tydelig ansvars- og 

oppgavefordeling i beredskapsarbeidet? I hvilken grad har 
kommunen vært i stand til å håndtere en pandemi?  

Saksutskrift 

sendt Rev 

Øst 18.3.21 

  ✓ 
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3. Kontrollutvalget ønsker at siste problemstilling i pkt. 2 ovenfor 

prioriteres sist i prosjektet. Hvis det i løpet av gjennomgangen 
avdekkes andre problemstillinger som bør undersøkes nærmere, 

tas dette opp med kontrollutvalget. 

 4. Prosjektet gjennomføres innenfor en ressursramme på ca 300 
timer og kontrollutvalget ber om at endelig rapport ferdigstilles i 

mars 2022.  

5. Kontrollutvalget gir sekretariatet fullmakt til å følge opp 
prosjektet på vegne av utvalget. Hvis det er vesentlige endringer i 

forhold til tidsplanen eller andre forhold, legger sekretariatsleder 

saken fram for kontrollutvalget 
 20/21 Informasjon om Revisjon Øst IKS 

sin interne kvalitetssikring (ISQC1) 
Kontrollutvalget tar Revisjon Øst IKS sin redegjørelse til 
orientering. 

   ✓ 

 21/21 Orientering fra Visit 

Kongsvingerregionen 

Kontrollutvalget takker for informasjonen og tar saken til 

orientering. 

   ✓ 

 22/21 Evaluering av dagens møte Kontrollutvalget tar evalueringen til orientering.    ✓ 

 23/21 Eventuelt     ✓ 

       OK 
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Forvaltningsrevisjoner/eierskapskontroller Frist Oppfølging Notater 
Psykiatri/rus (helse og velferd) Vinteren 2021   

GIR Våren 2020 31.3.21  

Administrasjon og styring-Beredskap i Eidskog 

kommune 

Mars 2022   

Generell eierskapskontroll   Prosjektplan behandles mai 2021 
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Arkivsak-dok. 18/00068-39 
Saksbehandler Nina Bolneset 
 
Saksgang Møtedato 

            
Eidskog kontrollutvalg 2019-2023 06.05.2021 
 
 
 

   
 
 

SAK E-25/21 SAMTALE MED ORDFØREREN 

 

Forslag til vedtak/innstilling: 
Kontrollutvalget tar samtalen med ordføreren til orientering. 

 
 
Vedlegg:  
Ingen. 

 
 
Saksframstilling: 
Kontrollutvalget inviterer ordfører Kamilla Thue til en samtale hvor det kan diskuteres 

generelle problemstillinger i Eidskog kommune.  

 

Som et fast punkt tar vi med spørsmålet om det er noe som ordfører ønsker å bringe videre til 

kontrollutvalget fra kommunestyret, eller om det er andre forhold som kontrollutvalget bør 

gjøres oppmerksom på? 
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Arkivsak-dok. 18/00029-59 
Saksbehandler Nina Bolneset 
 
Saksgang Møtedato 
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SAK E-26/21 EKSTERN HENVENDELSE TIL KONTROLLUTVALGET, 
JF. SAK 18/21 

 

Forslag til vedtak/innstilling: 
Ikke noe forslag til vedtak 
 
 
Vedlegg:  
Ingen. 

 
 
Saksframstilling: 
Saken gjelder en skriftlig henvendelse fra advokat Jørn Mejdell Jakobsen til 
kontrollutvalget i juni 2020. Ved en forglemmelse ble saken dessverre ikke behandlet 
i kontrollutvalgets møter høsten 2020, men er fulgt opp i senere tid.  
 
Advokat Mejdell J. ble innklaget til Advokatforeningens disiplinærutvalg av advokat 
Geir S Winters. Mejdell J. opplyser at det forut for klagen mot ham foregikk en e-
postkommunikasjon mellom rådmannen og advokat Winters. Winters opplyser her at 
han mener en klage bør sendes, men at det er naturlig at formannskapet er orientert. 
I en e-post av 3. april 2020 bekrefter rådmannen at det ble uttrykt «tydelig enighet» i 
formannskapet samme dag at Eidskog kommune skulle innklage advokat Mejdell J. 
til disiplinærutvalget. Ordfører står som kopimottaker til disse e-postene.  
 
Ovenfor kontrollutvalget har adv. Mejdell Jakobsen etterspurt protokoll og eventuelt 
vedtak om denne beslutningen i formannskapet. Advokat Mejdell J. stiller også 
spørsmål om formannskapets eventuelle myndighet til å ta en slik beslutning, jf. 
Reglement for politiske organer i Eidskog kommune.  
 
Ut ifra referatet i møteprotokollen har det ikke lykkes kontrollutvalget å finne noe om 
at en slik orientering ble gitt eller at formannskapet hadde uttrykt «tydelig enighet» til 
at en slik klage skulle sendes. Det refereres heller ikke til noen form for beslutning fra 
formannskapets side om denne saken. På vegne av kontrollutvalget ba derfor 
sekretariatsleder rådmannen om å gi en kort redegjørelse for denne saken i 
kontrollutvalgets møte den 18.3.21. Som svar på kontrollutvalgets henvendelse, 
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mottok kontrollutvalgets leder en e-post fra ordføreren datert 11.3.21.  Dette var en 
videresending av en e-post fra KS-advokat Winters som svarer på rådmannens 
vegne. I e-posten heter det bl.a.: 
 

«Det ligger i min bruk av ordet «orientert» at formannskapet ikke skulle treffe noen 

avgjørelse. Det foreligger således ikke for KU noen reell grunn til å stille spørsmål om hva 

som hører inn under formannskapets myndighet, slik KU’ sekretariatsleder synes å gjøre. 

Det å bli orientert er ikke det samme som å utøve myndighet. Ved at formannskapet ble 

orientert, ble det også gitt en anledning til å gi synspunkter, som jeg eventuelt kunne ta i 

betraktning når jeg på kommunens vegne fremmet nevnte klage. Så vidt jeg vet foreligger 

det ingen rettslige begrensninger, ut over taushetsplikten (som ikke er aktuell), mht. hva et 

formannskap kan bli orientert om. 

Det lå under min fullmakt som advokat, å påklage brudd på advokatetiske regler i en sak, 
som jeg var gitt i oppdrag å håndtere. Det forelå derfor intet behov for noe vedtak 
angående advokat Mejdell Jakobsens brudd på advokatetiske regler, verken fra 
formannskapet eller andre kommunale organ.»   

 
I kontrollutvalgsmøtet den 18.3.21 ble det ikke sagt noe spesielt utover denne 
redegjørelsen fra advokat Winters, men rådmannen viste til at «gyldige fullmakter» 
hos de involverte var i orden. Kontrollutvalget etterspør fortsatt hva slags orientering 
som ble gitt formannskapet den 3.4.20, og har derfor bedt rådmann og ordfører om å 
gi en nærmere redegjørelse i kontrollutvalgets møte.  
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SAK E-27/21 SAMTALE MED RÅDMANNEN. 

 

Forslag til vedtak/innstilling: 
Kontrollutvalget tar samtalen med og redegjørelsene fra rådmannen til orientering. 

 

 
Vedlegg:  
Ingen. 

 
 
Saksframstilling: 
Kontrollutvalget innkaller rådmann Trond Stenhaug til en samtale hvor vi kan diskutere 

generelle problemstillinger i Eidskog kommune. Kontrollutvalget ber om at rådmannen 

orienterer om saker som han anser som relevante for kontrollutvalgets arbeid.  

 

Det er visse faste punkter som gjennomgås i samtalen med rådmannen:  

o Kontrollutvalget vil i hvert møte ha en rapportering fra rådmannen om den 

økonomiske situasjonen i kommunen, inkludert viktige forhold i 

investeringsregnskapet. 

o Eventuelle anmeldelser og varslinger siden forrige møte.  

o Registrerte åpnede tilsynssaker (ikke ordinære varslede tilsyn) siden 

forrige møte (enhet, sak/tema (ikke navn)). 

o Oppfølging av KS-saker.  

o Sykefraværet i kommunen. 

 

 

 

 
 



28/21 Sak E-28/21 Oppfølging av forvaltningsrevisjon GIR IKS - 19/00019-18 Sak E-28/21 Oppfølging av forvaltningsrevisjon GIR IKS : Sak E-28/21 Oppfølging av forvaltningsrevisjon GIR IKS

 
 
 

1 
 

Arkivsak-dok. 19/00019-18 
Saksbehandler Nina Bolneset 
 
Saksgang Møtedato 

            
Eidskog kontrollutvalg 2019-2023 06.05.2021 
 
 
 

   
 
 

SAK E-28/21 OPPFØLGING AV FORVALTNINGSREVISJON GIR IKS 

 

Forslag til vedtak/innstilling: 
Kontrollutvalget tar rådmannens redegjørelser til orientering. 

 
 
Vedlegg:  
Ingen. 

 
 
Saksframstilling: 
Revisjon Øst IKS la i mars 2020 frem en rapport knyttet til forvaltningsrevisjon av Glåmdal 

Interkommunale Renovasjonsselskap IKS – Selvkost, betalingsrutiner og kostnadseffektiv drift etter 

bestilling fra kontrollutvalgene i eierkommunene Eidskog, Kongsvinger, Nord-Odal og Sør-Odal. 

Rapporten ble behandlet i de ulike kontrollutvalgene i juni 2020, i Eidskog henholdsvis sak 24/20 og 
deretter i samtlige kommunestyrer, i Eidskog henholdsvis sak 058/20, med følgende vedtak: 

 

a. Kommunestyret tar rapporten om forvaltningsrevisjon i GIR IKS til orientering. 
b. Kontrollutvalget ber om en tilbakemelding fra selskapet og eierkommunene om hvordan 

anbefalingene er fulgt opp, innen 31.3.21.  

 

Formålet med denne forvaltningsrevisjonen var som kjent å vurdere om GIR IKS følger lov, 
forskrifter og gjeldende retningslinjer for beregning av selvkost, om selskapet har rutiner som sikrer 

korrekt innbetaling ved gjenvinningsstasjonene og om selskapet drives kostnadseffektivt. Revisjons 

inntrykk er at det gjøres mye bra i GIR IKS på disse områdene. Revisjon Øst mener likevel det er 
behov for å gjøre enkelte tilpasninger for fullt ut å etterleve de anbefalinger som gjelder for 

selvkostberegningene. Det er også muligheter til forbedringer når det gjelder rutiner for betaling ved 

gjenvinningsstasjonene og når det gjelder rapportering opp mot kostnadseffektiv drift. 

 
Ut over dette har revisjon følgende anbefaling som også omfatter GIR IK sine eierkommuner:  

 

• Eierkommunene bør vurdere om det bør følge med mer grunnlagsinformasjon fra GIR IKS til 

kommunestyre-sakene som gjelder gebyrfastsettelse.  

 

• GIR IKS og eierkommunene bør avklare hvem som skal beregne og presentere den totale 
selvkostberegningen for renovasjonstjenestene. GIR IKS eller eierkommunene.  
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Kontrollutvalget har som oppgave å følge opp hvordan rapportens anbefalinger blir fulgt opp av 

administrasjonen. I tråd med kommunestyrets vedtak hadde kontrollutvalget bedt rådmannen om en 

muntlig orientering om hvordan anbefalingene fra Revisjon Øst IKS er fulgt opp i møtet 18.3.21. 
Rådmannen hadde ikke merket seg denne saken, men har i tråd med avtale, sendt en skriftlig 

redegjørelse til saken i e-post datert 20.4.21: 

 
«Viser til sist møte i Kontrollutvalget, og innspill/ønske om rådmannens kommentar til 

forvaltningsrevisjonen av GIR IKS. 

 
Etter gjennomgang og faglig vurdering sammen med øvrige eierkommuner, er rådmannens 

tilbakemelding oppsummert i de nedennevnte punkter. 

 

GIR sender ut sin dokumentasjon til Representantskapet i september/oktober, denne går i kopi til 
Ordfører, Rådmann og postmottak. Dokumentene fra Representantskapets møte skal vedlegges 

kommunenes budsjettbehandling som dokumentasjon. 

  
Generelt er det slik at kommunen kan innføre selvkostgebyr på «merkostnaden» ved å yte 

tjenesten. Gebyret kan maksimalt tilsvare kostnadene ved tjenesten (100% dekningsgrad). Dette er 

regulert i KL kap 15.  
 

Det er kommunen som vedtar gebyr med selvkost og dermed eier fondet med tilhørende 

dokumentasjonskrav. I tillegg har kommunen utgifter med fakturering og innfordring som skal 

henføres til selvkostområdet.  
Dette avregnes mot kommunens selvkostfond og utgifter/inntekter på kostra-funksjon 355 

Renovasjon (Lov om vern mot forurensning og om avfall (forurensningsloven) av 13. mars 1981, § 

34). Innenfor avfallsområdet (renovasjon) er det et lovmessig krav om at selvkost skal danne 
grunnlag for innbyggernes brukerbetaling. Kommunene er altså pålagt å ha full kostnadsdekning. 

  

Forskriftens § 9 dokumentasjonskravene angir at kommunen skal ha dokumentasjon av hvordan 

beregning av samlet selvkost er gjort. Forskriften regulerer også hvordan man beregner selvkost 
inklusive beregning med kalkylerente på investert kapital og fond. 

  

Rådmannen anbefaler derfor at kommunen fortsetter slik de gjør i dag med å presentere 
selvkostberegning i sine kommunale regnskaper. Det er kommunen som eier og har 

dokumentasjonskravet og som skal vedta gebyret, og da er det viktig i en helhetlig forståelse at 

dette tilligger rådmannens ansvars område. GIR oversender sin selvkostberegning til kommunene 
ved Rådmannen når denne er klar – anslagsvis andre halvdel av mars.» 
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SAK E-29/21 INTERIMRAPPORT 2020 - ANSKAFFELSE/INNKJØP 

 

Forslag til vedtak/innstilling: 
Kontrollutvalget tar redegjørelsen fra administrasjonen til orientering.  
 
 
Vedlegg:  

1. Interimrapport 2020 

 
 
Saksframstilling: 
Interimrapport 2020 for Eidskog kommune ble behandlet under kontrollutvalgets 
møte den 4.2.21, jf. sak 04/21. KU merket seg spesielt at det fortsatt er merknader 
når det gjelder offentlig anskaffelse. Utvalget vedtok derfor å be om en orientering fra 
kommunens innkjøpsansvarlig vedrørende revisjons merknader i rapporten. 
Kommunens representant som ivaretar innkjøpsfunksjon, Mikael Jönsson, ble invitert 
til kontrollutvalgets møte i mars, men hadde ikke anledning til å møte den dagen. 
 
Saken er derfor satt opp på nytt i dette møtet og vi har invitert Mikael Jönsson og 
enhetsleder Anita Duelien Slåen, til å gi en orientering om saken. Rådmannen ble 
informert via kopi på invitasjonen og har i ettertid fått invitasjon til å være med på 
saken dersom han ønsker det.   
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Besøksadresse Besøksadresse
hovedkontor Løten: kontor Kongsvinger:
Kildevegen 14 Fjellgata 4

Eidskog kommune
v/rådmann
Postboks 94
2230 Skotterud

Postboks 84, 2341 Løten
Telefon: 62 43 58 00
www.revisjon-ost.no
post@rev-ost.no
Org.nr.: 974 644 576 MVA
Bankgiro: 1822.46.49505

Saksbeh.: Direkte tlf.: Deres ref.: Vår ref.: Dato:
Hanne Mette Rusten 406 32 793 1100/2020 20.12.2020

REVISJONSRAPPORT INTERIM 2020 – EIDSKOG KOMMUNE

Vi har gjennomført interimsrevisjon i Eidskog kommune for 2020 og ønsker å knytte noen 
kommentarer til det arbeidet som er gjort.

Gjennom høsten har vi oppdatert tidligere kartlagte rutiner og implementerte kontroller. For 
at vi skal kunne bygge på kommunens interne kontrollhandlinger i vårt arbeid, må vi skaffe 
oss sikkerhet for at de interne rutinene og implementerte kontrollene fungerer 
tilfredsstillende. Dette gjør vi ved bruk av blant annet utvalgsbasert testing. På andre 
regnskapsområder der vi mener kommunens rutiner er svake eller der vi mener det er mer 
effektivt, vil vi teste detaljer, noe som medfører en større kontroll av regnskapsdataene. 
Hensikten er å gi oss tilfredsstillende sikkerhet for at det ikke oppstår vesentlige feil i 
regnskapet.

Nedenfor har vi summert opp våre erfaringer etter interimsrevisjonen.

Gjennomførte kontroller
Kommunen driver en mangeartet og kompleks virksomhet med et stort antall transaksjoner. 
Det er derfor svært viktig at det er etablert god økonomisk intern kontroll og at de etablerte 
kontrollene fungerer som forutsatt. 

For å forsikre oss om at internkontrollen fungerer har vi testet følgende kontroller:

Attestasjon og anvisning knyttet til: 
innkjøp – elektroniske og manuelle bilag
overføringer – sosiale utbetalinger
lønn – variabel lønn sektor helse, samt elektroniske timelister og 
reiseregninger.

Avstemminger og kontroller knyttet til:
bank
skattetrekk, arbeidsgiveravgift

I tillegg har vi kontrollert om:
inn- og utmelding av pensjonsordningen fungerer tilfredsstillende
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fast lønn utbetales på bakgrunn av signert arbeidsavtale
skille mellom drift og investering synes ivaretatt 
budsjettreguleringer blir tilstrekkelig hensyntatt
offentlige anskaffelser har hatt tilstrekkelig konkurranse

I hovedsak har våre tester ikke avdekket feil eller avvik, og vi mener derfor kommunens 
interne kontroll med noen få unntak fungerer tilfredsstillende. Vi vil imidlertid komme med 
noen anbefalinger:

Opprinnelig budsjett
Ny kommunelov trådde i kraft 1.1.2020. I den forbindelse er det også gjort krav om nye og 
endrede obligatoriske oppstillinger for budsjett og årsregnskap. 

Vi har i e-post av 5.10.2020 gjort rede for vår vurdering av presentasjon opprinnelig budsjett 
jf. de endrede obligatoriske oppstillingene. 

Vi har ikke mottatt noen endelig tilbakemelding på vår vurdering, og vil følgelig følge opp 
disse utfordringene i årsoppgjøret. 

Dokumentasjon avstemminger
Vi finner svakheter i løpende oppfølging av et utvalgte balanseposter. 

I avstemming av skatt og arbeidsgiveravgift mangler underdokumentasjon fra 
regnskap. Vi gjentar anbefalingen fra 2019 om å dokumentere avstemmingen med 
underdokumentasjon, dvs. kontrollspor mellom avstemming og tilhørende 
fagsystemer. 
I avstemming bank er det uklart hvor stor et avvik skal være før administrasjonen 
følger opp. Åpne poster er udokumentert.

Lov om offentlige anskaffelser
Det er gjort en spesifikt utvalg og gjennomført test av 8 direkte anskaffelser verdsatt til 
mellom kr 100 000 og kr 1 300 000 fra perioden 1.1 – 30.10. Vi har fulgt opp krav til 
konkurranse gjennom oppfølging av anskaffelsesprotokoll. 

Vi har følgende kommentarer;

Hasteanskaffelse, kjøp av akuttplass (avdelingen for helse og omsorgstjenester), uten 
protokoll. Leverandøren er benyttet i 1 år. 

Det anbefales at i slike tilfeller utarbeides protokoll i etterkant av anskaffelsen. 

Hasteanskaffelse, med protokoll. Anskaffelsen er montering av gjerde mellom 
Bakketun og naboer. 

Vi stiller spørsmål ved om dette er en lovlig direkte anskaffelse. 

Anskaffelsesprotokoll for anskaffelser fra leverandør av tjenester på prosjekt 
Hornkjøltårnet. 
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Det gis ikke opplysninger om det er gjennomført forespørsler til andre leverandører 
kun informasjon om hvorfor denne leverandøren er valgt. Om konkurranse er 
gjennomført i henhold til regelverket kan ikke bekreftes.

Anskaffelsesprotokoll for anskaffelse av innvendig vedlikehold på Varmesentral. 
Valgt leverandør er knyttet til anbefaling fra hovedleverandør. 

Vi anser at anskaffelsen ikke har vært ute på reelt anbud og krav om konkurranse er 
ikke etterlevd. 

Lov om kompensasjon for merverdiavgift
Det følger av lov om kompensasjon for merverdiavgift § 12 at; Den som har fremmet krav om 
eller mottatt refusjon skal innrette bokføringen slik at det til enhver tid kan kontrolleres at 
kompensasjon for merverdiavgift ytes etter reglene i denne lov. 

I forbindelse med terminvis kontroll av kompensasjonskravet for termin 4-2020, har vi funnet 
at det mangler kontrollspor mellom oversikten over kommunens kjøretøyer og bokføring av 
utgifter til disse i regnskapet.

Dette medfører at bokføringen for disse utgiftene ikke er innrettet for revisors kontroll. 

Avgrensing mellom drift og investering
Vi har kontrollert at skillet mellom drift og investering er praktisert i tråd med KRS nr. 4 om 
avgrensing mellom drifts- og investeringsregnskapet. I den forbindelse har vi sett at det er 
flere objekter i investeringsregnskapet hvor det kan være utfordringer i forbindelse med slik 
vurdering. Vi mangler noen tilbakemeldinger på enkelte prosjekter, men vi velger likevel å ta 
opp tema i interimsrapporten for 2020.

Vi har foreløpig ikke avdekket vesentlige feil eller mangler, men sitter igjen med et inntrykk 
av at det ved planlegging av investeringsprosjekter i liten grad blir gjort skriftlig vurdering av 
investeringsobjektene opp mot de kriterier og krav som stilles til en investering i KRS nr. 4 
om avgrensning mellom drift og investering. Vi har også inntrykk av at det i liten grad gjøres 
vurdering av hva som faktisk kan inngå i anskaffelseskost opp mot de kriterier som er fastsatt 
i KRS nr. 2 om anskaffelseskost og opptakskost for balanseposter.

Vi gjentar derfor vår anbefaling fra 2018 og 2019 om at administrasjonen ved 
planlegging/budsjettering av investeringer bør gjøre en skriftlig vurdering av de enkelte 
objektene opp mot de kriterier som stilles i KRS nr. 4 og KRS nr. 2. Spesielt gjelder dette 
budsjetterte investeringer som bærer preg av å være fellesanskaffelser eller samleposter 
knyttet til rehabilitering mv.

Systemsvakhet i Visma ressursstyring 2020
Sektor helse benytter systemet Visma ressursstyring for turnusplanlegging og utbetaling av 
variabel lønn. Turnusen planlegges og registreres i systemet av de turnusansvarlige i de ulike 
avdelingene. De legger ut ledige vakter og godkjenner søknad om ekstravakter. 

Utfordringene i dette systemet er at de turnusansvarlige har mulighet til å legge inn turnus og 
ekstravakter på seg selv. De har også mulighet til å godkjenne remitterings fil (logg) for 
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overføring av lønnsdata fra Visma ressursstyring til Visma HRM. Mulighetene til å omgå 
rutine for arbeidsdeling, medfører økt risiko for misligheter. 

For å demme opp for dette, foretar sektor helse manuell attestasjon og anvisning på 
remitterings fil (logg) fra Visma ressursstyring til Visma HRM. 

I 2020 ble det avdekket svakheter i den etablerte rutiner. Imidlertid var alle listene til stede i 
år, i motsetning til i fjor hvor flere manglet. Svakheten i år er knyttet til at en liste manglet en 
signatur. Svikten i rutinen er ikke vesentlig og følges ikke opp ytterligere. 

Forespørsel IT
I forbindelse med revisjonens kontroll av kommunens regnskap for 2020 skal revisor innhente 
opplysninger og opparbeide seg kunnskap om kommunens IT-systemer som genererer 
økonomisk informasjon. Dette følger av ISA 315 punkt 18 b) «de prosedyrene innen både IT-
systemer og manuelle systemer som initierer, registrer, prosesserer og eventuelt korrigerer 
transaksjonene, og overfører dem til hovedboken og rapporterer dem i regnskapet.» 

Vi har opplysninger om at det er mulighet for å deaktivere brukere i fagsystemene gjennom 
lønnssystemet når en ansatt slutter. Denne muligheten er ikke tatt i bruk. 

Vi anbefaler at det tas opp til vurdering om denne muligheten for å deaktivere brukere (som 
har sluttet) tas i bruk.  

Årsavslutningen
Før vi avlegger revisjonsberetningen vil vi ved behov avvikle et møte mellom ledelsen og 
revisjonen hvor vi gjennomgår utkast til årsavslutningsbrev og utkast til revisjonsberetning 
for 2020. Vi vil eventuelt komme tilbake til tidspunkt senere.

Vi minner om at frist for avleggelse av årsregnskapet er 22.02 og frist for avleggelse av 
årsberetning 31.03. Dersom disse fristene overholdes vil vi avgi vår revisjonsberetning innen 
fristen 15.04. Vi tar forbehold om eventuelle forsinkelser knyttet til koronapandemien.

Løten, 20. desember 2020

Tommy Pettersen
oppdragsansvarlig regnskapsrevisor

Hanne Mette Rusten
regnskapsrevisor

Kopi: Kontrollutvalget
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SAK E-30/21 ORIENTERING FRA INNKJØPSANSVARLIG I EIDSKOG 
KOMMUNE/RIIK  

 

Forslag til vedtak/innstilling: 
Kontrollutvalget tar redegjørelsen fra innkjøpsansvarlig til orientering 
 
Vedlegg:  
Ingen vedlegg 

 
 
Saksframstilling: 
Kommunens kontrollutvalg skal på vegne av kommunestyret ha tilsyn med hele den 
kommunale forvaltningen. For å kunne utøve sitt tilsyn, er det viktig at kontrollutvalget 
har god kjennskap til kommunens virksomhet.  
 
Kontrollutvalget i Eidskog har derfor et ønske om å få en generell orientering fra 
innkjøpsansvarlig (RIIK) når det gjelder kommunens praksis ved innkjøp og da særlig 
med fokus på oppfølging av lov om offentlige anskaffelser. 
 
Innkjøpsansvarlig, Terje Øverby, er sammen med ansvarlig enhetsleder og den 
ansvarlige for innkjøpsfunksjonen i kommunen, invitert til å gi en orientering til 
kontrollutvalget i møtet. Malin Westby Skoglund (leder av økonomi og regionale 
tjenester i Kongsvinger kommune, hvor RIIK inngår) er også invitert til saken. 
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SAK E-31/21 ÅRSAVSLUTNINGSBREV 2020 

 

Forslag til vedtak/innstilling: 
Kontrollutvalget tar saken årsavslutningsbrev fra Revisjon Øst IKS til orientering og følger 

opp saken igjen i løpet av høsten 2021. 

 
 
Vedlegg:  

1. Årsavslutningsbrev 2020 fra Revisjon Øst IKS 

 

 
Saksframstilling: 
Revisjon Øst IKS har sendt kommentarer til årsregnskapet for 2020 til rådmannen. 

Kontrollutvalget har fått kopi av brevet (årsavslutningsbrev).  

 

I årsavslutningsbrevet har revisjonen kommentert forhold til det avlagte årsregnskapet som 

ikke påvirker revisjonsberetningen eller medfører nummerert brev, men som de mener at 

kommunen enten bør korrigere i 2021 eller bør hensyntas i framtidige regnskaper. Det er ikke 

gitt nummerert brev til Eidskog kommunes regnskap i 2020.  

 

Årsavslutningsbrevet blir ikke sendt kommunestyret sammen med årsregnskapet, ettersom 

brevet er stilet til rådmannen og det ikke er bedt om noen skriftlig tilbakemelding. 

Kontrollutvalget vil likevel følge opp hvordan forholdene blir rettet, i løpet av høsten 2021. 

 

Kontrollutvalget ser gjerne at rådmannen er til stede under behandlingen. 
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Besøksadresse Besøksadresse
hovedkontor Løten: kontor Kongsvinger:
Kildevegen 14 Fjellgata 4

Postboks 84, 2341 Løten
Telefon: 62 43 58 00
www.revisjon-ost.no
post@rev-ost.no
Org.nr.: 974 644 576 MVA
Bankgiro: 1822.46.49505Eidskog kommune

v/rådmann

Saksbeh.: Direkte tlf.: Deres ref.: Vår ref.: Dato:
Hanne Mette Rusten 406 32 793 1100/2020 14.04.2021

ÅRSAVSLUTNINGSBREV 2020 – EIDSKOG KOMMUNE

Vi har gjennomført revisjon av årsregnskapet for 2020. I den forbindelse ønsker vi å knytte 
noen kommentarer til det avlagte årsregnskapet.

Formelle forhold – årsbudsjett
Ny kommunelov med tilhørende budsjett- og regnskapsforskrift har endret formelle 
oppstillinger av årsbudsjett. De opprinnelige oppstillingene vedtatt av kommunestyret har blitt 
teknisk korrigert av administrasjonen.  

Opprinnelig budsjett er dermed ikke presentert i tråd med kommunestyrets vedtak.

Regulert budsjett anses å være presentert i årsregnskapet i tråd med kommunestyrets vedtak. 

Vi gjør oppmerksom på at oppstillingen etter budsjett- og regnskapsforskriftens § 5-5, 2. ledd 
skal inneholde informasjon om linje 1 til 4 i oppstillingen etter § 5-5, 1. ledd. I 2020 er kun 
linje 1 tatt med i oppstillingen. Dette er ikke korrigert i versjon 3 av regnskapet mottatt 
29.03.2021.

Avslutningsvis vil vi påpeke at i opprinnelig budsjett for 2021 mangler oppstilling etter 
budsjett- og regnskapsforskriften § 5-5, 2. ledd.  

Formelle forhold – årsregnskap 2020
Et av de nye kravene i budsjett og regnskapsforskriften er at kommunen skal utarbeide 
oppstilling etter § 5-9 for drift og investering. Formålet med oppstillingen er å synligjøre hva 
beløpet på bunnlinjen i regnskapet ville vært dersom regnskapet ble avsluttet i tråd med 
budsjett, eventuelt hensyntatt dersom det er gjort bruk av delegert myndighet. I tillegg skal 
oppstillingen vise hvilke årsavslutningsdisposisjoner som er foretatt etter at 
budsjettdisposisjonene er korrigert iht budsjett og regnskapsforskriftens § 4-1.

Det har vært flere diskusjoner om hvordan denne obligatoriske oppstillingen skal settes opp. 

I møte med administrasjonen den 13.04.2021 er vi enige om at presentasjonen er tilstrekkelig 
redegjort for, med unntak av at oversikten over budsjettavvik investeringer skulle presentert 
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trykning bruk av lån. Det bør avklares til neste år hvordan denne parentasjonen av bruk av lån 
skal løses i oppstillingen. 

Årsregnskap 2020 inneholder regnskapstall for 2019. Dette medfører at regnskapstall for 2019 
er omarbeidet og satt opp iht ny budsjett- og regnskapsforskrift. 

Lovgiver har ikke stilt krav om at regnskapskolonnen skal omarbeides, og vi har ikke brukt 
ressurser for å bekrefte at regnskap 2019 presentert i årsregnskap 2020 er presentert i tråd med 
avlagt regnskap 2019. 

Vi har mottatt flere versjoner av årsregnskapet, det siste mottok vi 14.04.2021. 

Dokumentasjon av balansen
Det følger av bokføringsforskriftens § 11 at ved utarbeidelse av årsregnskapet skal det 
foreligge dokumentasjon for alle balanseposter med mindre de er ubetydelige. 

Vi har mottatt en oversikt som viser hvor dokumentasjon av balansepostene per 31.12. er 
dokumentert. Oversikten er ikke tilstrekkelig detaljert med informasjon om hvor 
dokumentasjonen er lagret. Vi anbefaler at det for 2021 utarbeides en oversikt som 
oversendes revisor som tydelig informerer om ubetydelige balanseposter og med informasjon 
om hvor dokumenterte balanseposter er lagret.

Oppfølging av interne rutiner og avstemminger
Den pågående pandemien knyttet til COVID 19 har medført sterke reiserestriksjoner og 
revisjonens utøvende revisor har ikke vært i Eidskog siden den 05.03.2020. I dialog med 
administrasjon har vi fått gjennomført de kontrollene som er planlagt, med unntak av 
attestasjon og anvisning av manuelle lønnsbilag. 

Vi har for øvrig avdekket at ifbm årsoppgjøret har vi funnet tre bankkonti som ikke ble 
avstemt før 22.02.2021. Konti er avstemt 10.03.2021. 

Det følger av bokføringsforskriften § 6-2, 2. ledd at kontantkasser skal telles opp per 31.12. 
Kommunen har registrert fem kontantkasser med beholdning i regnskapet, og vi har 
telleskjema for fire. To telleskjema har differanse mellom opptalt beholdning og bokført beløp 
i regnskapet. Et av telleskjemaene er datert ca tre uker etter 31.12. 

Vi har avklart med administrasjonen at telleskjema følges opp med ny rutine fra 2021. 
Tidligere har det vært tilstrekkelig å benytte dagsoppgjørene som telleskjema for 
dokumentasjon av balansen. Dette endres til at administrasjonen sender ut et eget telleskjema 
til virksomhetene med kontantomsetning i desember, slik at denne oppgaven skilles ut fra 
dagsoppgjørene. 

Oppfølging av avgiftspliktig salg
Vi har gjennomført kontroll av om alt av avgiftspliktig salg er innberettet til 
skattemyndighetene. Vi fant at enkelte virksomheter ba om å få benytte kontoer som tilhører 
avgiftspliktig salg til avgiftsfritt salg. 
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I dialog med administrasjonen er det enighet om at bokføring av avgiftspliktig salg kontra 
avgiftsfritt salg skal skilles slik kontostrengen til kommunen er satt opp. Det er i tillegg 
planlagt gjennomgang av kontoplan.

Årsberetning
Vi har gjennomgått årsberetningen og tilbakemeldt dette e-post av 30.03.2021 og 07.04.2021. 

I møte med administrasjonen den 13.04.2021 er vi enige om at det er forbedringspotensial 
som følges opp i årsberetningen for 2021, knyttet til kravene for redegjørelser jf. 
kommunelovens § 14-7. 

Avsluttende kommentar 
Utkast til årsavslutningsbrev er gjennomgått i møte med administrasjonen 13.04.2021. 

Når det gjelder forhold rapportert i vår interimsrevisjon viser vi til vår revisjonsrapport 
interim av 20.12.2020.

Vi har gjennom året ved forespørsel, ytt bistand og veiledning til kommunen.

Etter endt revisjon av årsregnskapet for 2020 vurderer vi at Eidskog kommune i det alt 
vesentlige har etablert rutiner som sikrer intern kontroll, og at internkontrollen fungerer 
tilfredsstillende på de fleste områder.

Samlet sett har vår revisjon ikke avdekket vesentlige forhold som får konsekvenser for vår 
revisjonsberetning. 
 
Vi benytter anledningen til å takke for et godt samarbeid.

Løten, 14. april 2021

Tommy Pettersen
oppdragsansvarlig regnskapsrevisor/
statsautorisert revisor

Hanne Mette Rusten
regnskapsrevisor

Kopi:
Kontrollutvalget  
Økonomisjef
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SAK E-32/21 ÅRSREGNSKAP/ÅRSBERETNING 2020 

 

Forslag til vedtak/innstilling: 
Kontrollutvalgets uttalelse til Eidskog kommunes årsregnskap og årsberetning for 2020, 

oversendes kommunestyret, med kopi til formannskapet. 

 
 
Vedlegg:  

1. Eidskog kommunes årsregnskap og årsberetning for 2020. 

2. Kopi av revisjonsberetning. 

3. Forslag til kontrollutvalgets uttalelse til årsregnskapet for 2020. 

 

 
Saksframstilling: 
Hvilke årsregnskap kommunen skal utarbeide følger av kommunl. § 14-6 første ledd bokstav 

a-d. Bokstav d innfører en ny plikt til å utarbeide et samlet (konsolidert) årsregnskap for all 

virksomhet som er en del av kommunen som rettssubjekt. 

 

Ifølge kommuneloven skal årsregnskapene avlegges senest 22. februar og årsberetningene 

senest 31.3, jf. henholdsvis §§ 14-6, sjette ledd og 14-7, siste ledd. Revisjonsberetningen skal 

avlegges innen 15.4, jf. kommunel. § 24-8. 

 

Videre heter det bl.a. følgende i kommunel. § 14-3: 

 
Årsregnskapene og årsberetningene skal vedtas senest seks måneder etter regnskapsårets slutt. 

Hvert årsregnskap skal behandles samtidig med tilhørende årsberetning. Vedtaket om årsregnskap 

skal angi hvordan et eventuelt merforbruk i driftsregnskapet skal dekkes inn. 
 

Formannskapet eller fylkesutvalget innstiller til vedtak om økonomiplan, årsbudsjett, årsregnskap 

og årsberetning. Kontrollutvalget skal uttale seg til kommunestyret eller fylkestinget om 

årsregnskapene og årsberetningene før formannskapet eller fylkesutvalget innstiller til vedtak. 

 

Årsregnskapene skal bestå av et driftsregnskap og et investeringsregnskap, jf. § 14-6 annet 

ledd. Disse skal deles inn og stilles opp på samme måte som årsbudsjettet, slik at tallene er 

sammenlignbare. Årsregnskapet skal som tidligere, også inneholde et balanseregnskap og 

noteopplysninger. 
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Det er formannskapet som innstiller til kommunestyret i regnskapssaken. Kontrollutvalget 

skal i tråd med ovennevnte lovbestemmelse samt forskrift om kontrollutvalg og revisjon § 3, 

annet ledd, gi en uttalelse til årsregnskapene og årsberetningene. Uttalelsen stiles til 

kommunestyret med kopi til formannskapet, som skal ha den i hende, før de gir sin innstilling 

til kommunestyret. 

 

Grunnlaget for uttalelsen er årsregnskapet, rådmannens årsberetning og revisjonsberetningen. 

I tillegg vil kontrollutvalget kunne bygge på eventuelle opplysninger som kommer frem i 

møtet. 

 

Det er ikke gitt nummerert brev for årsregnskapet for 2020. For regnskapsavslutningen for 

2020 har revisor lagt fram en ren beretning. Revisjons konklusjon lyder følgende: 

 

«Etter vår mening er årsregnskapet avgitt i samsvar med lov og forskrifter og gir i det alt 

vesentlige en dekkende fremstilling av den finansielle stillingen til kommunekassen per 31. 

desember 2020, og av resultatet for regnskapsåret som ble avsluttet per denne datoen i 

samsvar med lov, forskrift og god kommunal regnskapsskikk i Norge.» 

 

Kontrollutvalget viser til sin uttalelse for kommentarer til regnskapssaken. 

 

Revisjons konklusjon om årsberetningen lyder følgende: 

 

«Basert på vår revisjon av årsregnskapet som beskrevet ovenfor, mener vi at 

årsberetningen inneholder de opplysningene som lov og forskrift krever og at 

opplysningene om økonomi i årsberetningen stemmer overens med årsregnskapet.» 

 

Kontrollutvalget viser til sin uttalelse for kommentarer til regnskapssaken. 

 

Kontrollutvalget har bedt rådmann Trond Stenhaug om å være tilstede og redegjøre for saken. 

 

Eidskog kommunestyre får utskrift av saken sammen med kontrollutvalgets uttalelse 
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Bankgiro: 1822.46.49505Til kommunestyret i Eidskog kommune

UAVHENGIG REVISORS BERETNING 2020

Uttalelse om revisjonen av årsregnskapet

Konklusjon
Vi har revidert Eidskog kommunes årsregnskap som viser et negativt netto driftsresultat på  
kr 2 002 002,70. Årsregnskapet består av balanse per 31. desember 2020, 
bevilgningsoversikter drift og investering, økonomisk oversikt drift og oversikt over samlet 
budsjettavvik og årsoppgjørsdisposisjoner for regnskapsåret avsluttet per denne datoen og 
noter til årsregnskapet, herunder et sammendrag av viktige regnskapsprinsipper.

Etter vår mening er årsregnskapet avgitt i samsvar med lov og forskrifter og gir i det alt 
vesentlige en dekkende fremstilling av den finansielle stillingen til kommunekassen per 31. 
desember 2020, og av resultatet for regnskapsåret som ble avsluttet per denne datoen i 
samsvar med lov, forskrift og god kommunal regnskapsskikk i Norge. 

Grunnlag for konklusjonen
Vi har gjennomført revisjonen i samsvar med lov, forskrift og god kommunal revisjonsskikk i 
Norge, herunder de internasjonale revisjonsstandardene (ISA-ene). Våre oppgaver og plikter i 
henhold til disse standardene er beskrevet i Revisors oppgaver og plikter ved revisjon av 
årsregnskapet. Vi er uavhengige av kommunen slik det kreves i lov og forskrift, og har 
overholdt våre øvrige etiske forpliktelser i samsvar med disse kravene. Etter vår oppfatning er 
innhentet revisjonsbevis tilstrekkelig og hensiktsmessig som grunnlag for vår konklusjon.

Øvrig informasjon 
Rådmannen er ansvarlig for øvrig informasjon. Øvrig informasjon består av informasjon i 
kommunens årsberetning, men inkluderer ikke årsregnskapet og revisjonsberetningen. 

Vår uttalelse om revisjonen av årsregnskapet dekker ikke øvrig informasjon, og vi attesterer 
ikke den øvrige informasjonen. Vi henviser for øvrig til avsnittet «Konklusjon om 
årsberetningen» og «Uttalelse om redegjørelse for vesentlige budsjettavvik» under uttalelse 
om øvrige lovmessige krav.
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I forbindelse med revisjonen av årsregnskapet er det vår oppgave å lese øvrig informasjon 
med det formål å vurdere hvorvidt det foreligger vesentlig inkonsistens mellom øvrig 
informasjon og årsregnskapet, kunnskap vi har opparbeidet oss under revisjonen, eller 
hvorvidt den tilsynelatende inneholder vesentlig feilinformasjon. Dersom vi hadde konkludert 
med at den øvrige informasjonen inneholder vesentlig feilinformasjon er vi pålagt å 
rapportere det. Vi har ingenting å rapportere i så henseende. 

Rådmannens ansvar for årsregnskapet
Rådmannen er ansvarlig for å utarbeide årsregnskapet i samsvar med lov og forskrifter, 
herunder for at det gir en dekkende fremstilling i samsvar med lov, forskrift og god 
kommunal regnskapsskikk i Norge. Rådmannen er også ansvarlig for slik intern kontroll som 
anses nødvendig for å kunne utarbeide et årsregnskap som ikke inneholder vesentlig 
feilinformasjon, verken som følge av misligheter eller utilsiktede feil.

Revisors oppgaver og plikter ved revisjonen av årsregnskapet
Vårt mål med revisjonen er å oppnå betryggende sikkerhet for at årsregnskapet som helhet 
ikke inneholder vesentlig feilinformasjon, verken som følge av misligheter eller utilsiktede 
feil, og å avgi en revisjonsberetning som inneholder vår konklusjon. Betryggende sikkerhet er 
en høy grad av sikkerhet, men ingen garanti for at en revisjon utført i samsvar med lov, 
forskrift og god kommunal revisjonsskikk i Norge, herunder ISA-ene, alltid vil avdekke 
vesentlig feilinformasjon som eksisterer. Feilinformasjon kan oppstå som følge av misligheter 
eller utilsiktede feil. Feilinformasjon blir vurdert som vesentlig dersom den enkeltvis eller 
samlet med rimelighet kan forventes å påvirke økonomiske beslutninger som brukerne foretar 
basert på årsregnskapet. 

Som del av en revisjon i samsvar med lov, forskrift og god kommunal revisjonsskikk i Norge, 
herunder ISA-ene, utøver vi profesjonelt skjønn og utviser profesjonell skepsis gjennom hele 
revisjonen. I tillegg:

 identifiserer og anslår vi risikoen for vesentlig feilinformasjon i årsregnskapet, enten det 
skyldes misligheter eller utilsiktede feil. Vi utformer og gjennomfører revisjonshandlinger 
for å håndtere slike risikoer, og innhenter revisjonsbevis som er tilstrekkelig og 
hensiktsmessig som grunnlag for vår konklusjon. Risikoen for at vesentlig feilinformasjon 
som følge av misligheter ikke blir avdekket, er høyere enn for feilinformasjon som 
skyldes utilsiktede feil, siden misligheter kan innebære samarbeid, forfalskning, bevisste 
utelatelser, uriktige fremstillinger eller overstyring av intern kontroll.

 opparbeider vi oss en forståelse av den interne kontroll som er relevant for revisjonen, for 
å utforme revisjonshandlinger som er hensiktsmessige etter omstendighetene, men ikke 
for å gi uttrykk for en mening om effektiviteten av kommunens interne kontroll.

 evaluerer vi om de anvendte regnskapsprinsippene er hensiktsmessige og om 
regnskapsestimatene og tilhørende noteopplysninger utarbeidet av rådmannen er rimelige.

 evaluerer vi den samlede presentasjonen, strukturen og innholdet i årsregnskapet, 
inkludert tilleggsopplysningene, og hvorvidt årsregnskapet gir uttrykk for de 
underliggende transaksjonene og hendelsene på en måte som gir en dekkende fremstilling. 

Vi kommuniserer med kontrollutvalget og rådmannen blant annet om det planlagte omfanget 
av revisjonen og til hvilken tid revisjonsarbeidet skal utføres. Vi utveksler også informasjon 
om forhold av betydning som vi har avdekket i løpet av revisjonen, herunder om eventuelle 
svakheter av betydning i den interne kontrollen.
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Uttalelse om øvrige lovmessige krav
Konklusjon om registrering og dokumentasjon
Basert på vår revisjon av årsregnskapet som beskrevet ovenfor, og kontrollhandlinger vi har 
funnet nødvendig i henhold til internasjonal standard for attestasjonsoppdrag (ISAE) 3000 
«Attestasjonsoppdrag som ikke er revisjon eller forenklet revisorkontroll av historisk 
finansiell informasjon», mener vi at ledelsen har oppfylt sin plikt til å sørge for ordentlig og 
oversiktlig registrering og dokumentasjon av kommunens regnskapsopplysninger i samsvar 
med lov og god bokføringsskikk i Norge.

Konklusjon om årsberetningen
Basert på vår revisjon av årsregnskapet som beskrevet ovenfor, mener vi at årsberetningen 
inneholder de opplysningene som lov og forskrift krever og at opplysningene om økonomi i 
årsberetningen stemmer overens med årsregnskapet.

Uttalelse om redegjørelse for vesentlige budsjettavvik
Vi har utført et attestasjonsoppdrag som skal gi moderat sikkerhet, i forbindelse med Eidskog 
kommunes redegjørelse for vesentlige budsjettavvik, enten det skyldes beløpsmessige avvik 
eller avvik fra kommunestyrets premisser for bruken av bevilgningene. 

Konklusjon 
Basert på de utførte handlingene og innhentede bevis er vi ikke blitt kjent med forhold som 
gir grunn til å tro at årsberetningen ikke gir dekkende opplysninger om vesentlige 
budsjettavvik.

Rådmannens ansvar for å redegjøre for budsjettavvik 
Rådmannen er ansvarlig for å etablere administrative rutiner som sørger for at det utarbeides 
og iverksettes rutiner som sikrer at alle vesentlige budsjettavvik identifiseres og beskrives. 
Dette gjelder både beløpsmessige rammer og vedtatte premisser for bruken av bevilgningene. 
I årsberetningen skal rådmannen redegjøre for vesentlige beløpsmessige avvik mellom 
årsbudsjettet og årsregnskapet, og vesentlige avvik fra kommunestyrets premisser for bruken 
av bevilgningene.

Våre oppgaver og plikter
Vår oppgave er å se etter om årsberetningen gir dekkende opplysninger om vesentlige 
beløpsmessige avvik fra årsbudsjettet og vesentlige avvik fra kommunestyrets premisser for 
bruken av bevilgningene. Vi skal avgi en uttalelse om årsberetningen på grunnlag av bevisene 
vi har hentet inn. Vi har utført vårt attestasjonsoppdrag med moderat sikkerhet i samsvar med 
kommunelovens regler og RSK 302 Kontroll av vesentlige budsjettavvik. Standarden krever 
at vi planlegger og gjennomfører oppdraget for å oppnå moderat sikkerhet for hvorvidt det 
foreligger dekkende opplysninger om vesentlige budsjettavvik i årsberetningen.

Utføring av et attestasjonsoppdrag som skal gi moderat sikkerhet i henhold til RSK 302, 
innebærer å utføre handlinger for å innhente bevis for om det foreligger avvik fra 
budsjettvedtak, både beløpsmessige avvik og avvik fra kommunestyrets premisser for bruken 
av bevilgningene, og om det i årsberetningen er gitt dekkende opplysninger om årsakene til 
avvikene. Typen, tidspunktet for og omfanget av de valgte handlingene er gjenstand for 
revisors skjønn. Moderat sikkerhet har klart lavere sikkerhetsgrad enn betryggende sikkerhet, 
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og vi gir derfor ikke uttrykk for samme nivå av sikkerhet som i konklusjon om årsregnskapet i 
revisjonsberetningen. Vi mener at vi har innhentet tilstrekkelig og hensiktsmessig bevis som 
grunnlag for vår konklusjon.

Løten, 14. april 2021

Tommy Pettersen
oppdragsansvarlig regnskapsrevisor/
statsautorisert revisor

Hanne Mette Rusten
regnskapsrevisor

Kopi: Kontrollutvalget
Formannskapet
Rådmannen
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KONTROLLUTVALGET I EIDSKOG KOMMUNE 

 

Konsek Øst IKS 

Kontrollutvalgssekretariat for kommunene Eidskog, Elverum, Engerdal, Grue, Kongsvinger, Nord-Odal, Stor-

Elvdal, Sør-Odal, Trysil, Våler, Åmot og Åsnes  

 

 
Til kommunestyret i  
Eidskog kommune 

 
 
 
 
 

Kontrollutvalgets uttalelse om Eidskog kommunes årsregnskap for 2020 
 
Kontrollutvalget har i møtet 6.5.21, sak E-31/21, behandlet Eidskog kommunes årsregnskap og 
årsberetning for 2020. Grunnlaget for behandlingen har vært det avlagte årsregnskapet, rådmannens 
årsberetning og revisjonsberetningen, datert 14.4.21. Kontrollutvalgets uttalelse har i tillegg bygget på 
muntlige opplysninger som kom frem under behandlingen av saken i kontrollutvalgets møte.  
 

Årsregnskapet 2020 inneholder en kolonne med regnskapstall fra 2019, dvs. at 2019-tallene er omarbeidet og 
satt opp iht. ny budsjett- og regnskapsforskrift. Revisjon har ikke brukt ressurser for å bekrefte tallene, men 
kontrollutvalget har brukt de tallene som nå er presentert ettersom de blir mest sammenlignbare med 
regnskapet for 2020.  

 
Kontrollutvalget vil gi uttrykk for følgende: 
 

 Kontrollutvalget har merket seg at Eidskog kommunes regnskap for 2020 viser et 
regnskapsmessig resultat i balanse etter at bruk av disposisjonsfond ble redusert med om lag 
kr 1,8 millioner. Til sammenligning var mindreforbruket i 2019 på om lag kr 8,9 millioner. 
Netto driftsresultat er negativt med kr 2,002 millioner mot et negativt netto driftsresultat i 
2019 på kr 5,364 millioner.  
 

 I budsjettet for 2020 vedtok kommunestyret fire handlingsregler (økonomiske måltall) som 
skal si noe om kommunens økonomiske situasjon. Kontrollutvalget merker seg:  
 
- at gjeldsgraden målt i forhold til brutto driftsinntekter er på hele 86,65 prosent. Målet er 50 

%.  
- at disposisjonsfondenes størrelse bør være på minimum kr. 50 millioner. 

Disposisjonsfondene økte fra 2015 til 2019, men man fikk en stor nedgang i 2020 – 5,8 
millioner kroner lavere enn ved inngangen til året, og er nå på om lag kr. 45 millioner.  

 
 Kontrollutvalget har merket seg at driftsinntektene økte mer enn driftsutgiftene i 2020.  

 
 Når det gjelder investeringsbudsjettet har kontrollutvalget merket seg at årets 

anleggsinvesteringer ble om lag kr. 2,5 millioner lavere enn revidert budsjett, noe som primært 
forklares med et mindreforbruk på ny brannstasjon.  
 

 Ifølge kommuneloven § 14-7 skal årsberetningen bl.a. inneholde følgende:  
d) tiltak som er iverksatt og tiltak som planlegges iverksatt for å sikre en høy etisk standard 
e) den faktiske tilstanden når det gjelder kjønnslikestilling 
f) hva kommunen eller fylkeskommunen gjør for å oppfylle arbeidsgivers aktivitetsplikt etter 

likestillings- og diskrimineringsloven § 26.  
 

 I årsberetningen under pkt. 3 står det at det i 2018 ble vedtatt nye etiske retningslinjer for 
ansatte og folkevalgte og at kommunens etiske retningslinjer er implementert i organisasjonen. 
Det står ingenting om hvordan dette har lykkes i virksomhetene.  
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 I årsberetningen under pkt. 2 Medarbeidere, lønn og sykefravær er det lagt inn noen setninger 

om faktisk tilstand når det gjelder kjønnsfordeling og likestilling, men det rapporteres ikke om 
det i 2020 er iverksatt noen tiltak for å fremme likestilling.  

 

 I tillegg skal kommunen som arbeidsgiver rapportere om planlagte og gjennomførte tiltak på 
grunnlag av etnisitet og nedsatt funksjonsevne. Dette er ikke nevnt i årsberetningen for 2020.  

 

 Kommuner og fylkeskommuner skal ha internkontroll med administrasjonens virksomhet for å 
sikre at lover og forskrifter følges, og det er kommunedirektøren som er ansvarlig for 
internkontrollen. Nærmere om kommunedirektørens/rådmannens oppgaver i henhold til dette 
følger nå av den nye bestemmelsen i kommunel. § 25-1. For 2020 gjelder fortsatt 
overgangsbestemmelsen i kommunel. § 31-3: 

 
a) Kommunedirektøren skal sørge for at administrasjonen er gjenstand for betryggende kontroll. 
b) I årsberetningen skal det redegjøres for tiltak som er iverksatt og tiltak som planlegges iverksatt for å 

sikre betryggende kontroll med virksomheten. 
c) Kommunedirektøren skal rapportere til kommunestyret og fylkestinget om resultater fra statlig tilsyn 

minst én gang i året. 
 

 Rådmannens internkontroll (kvalitetssystem) er ikke beskrevet i årsberetningen. Det er heller 
ikke, så vidt kontrollutvalget kan se, sagt noe om resultater av statlig tilsyn.  

 
 Rådmannen skal også ifølge koml. § 14-13 minst to ganger i året rapportere til kommunestyret 

om forvaltningen av finansielle midler og gjeld. I tillegg skal det legges fram en rapportering 
ved utgangen av hvert år «som viser utviklingen gjennom året og status ved utgangen av året». 
Dette er fulgt opp i Eidskog ved at hver tertialrapport har et eget kapittel om 
finansforvaltningen i tillegg til årsberetningen. 
 

Ut over ovennevnte, og det som fremgår av saksfremlegget til kontrollutvalget i regnskapssaken og 
revisjonsberetningen av 14.4.21, har kontrollutvalget ikke merknader til Eidskog kommunes 
årsregnskap for 2020. 
 
 
Eidskog, 6.5.21 
 
Viggo Fossheim (sign.) 
leder av kontrollutvalget 
 
 
          Anne Haug  
          sekretariatsleder  
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Kopi: Formannskapet 
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Arkivsak-dok. 21/00111-2 
Saksbehandler Nina Bolneset 
 
Saksgang Møtedato 

            
Eidskog kontrollutvalg 2019-2023 06.05.2021 
 
 
 

   
 
 

SAK E-33/21 PROSJEKTPLAN FOR OVERORDNET 
EIERSKAPSKONTROLL I EIDSKOG KOMMUNE 

 

Forslag til vedtak/innstilling: 
1. Kontrollutvalget viser til plan for eierskapskontroll for Eidskog kommune for 2021-

2024 og vedtar oppstart av en eierskapskontroll med utgangpunkt i overordnet 

eierskapskontroll. 

  

2. Prosjektet har følgende problemstillinger: 

1. Har kommunen et overordnet system, tydelige retningslinjer og føringer for 

eierskapsoppfølging som samsvarer med det som er anbefalt?  

2. Hvordan sikrer kommunen at eierrepresentantene kjenner til og følger de 

retningslinjer og føringer som er lagt til grunn?  

3. Er det opprettet rutiner for rapportering og kommunikasjon mellom 

kommunestyret, eierrepresentanter og selskapene som sikrer kommunestyret reell 

innflytelse på eierstyringen?  

 

4. Hvis det i løpet av gjennomgangen avdekkes andre problemstillinger som bør 

undersøkes nærmere, tas dette opp med kontrollutvalget.  

 

5. Prosjektet gjennomføres innenfor en ressursramme på ca 75 timer og 

kontrollutvalget ber om at endelig rapport ferdigstilles høsten 2021.  

 

6. Kontrollutvalget gir sekretariatet fullmakt til å følge opp prosjektet på vegne av 

utvalget. Hvis det er vesentlige endringer i forhold til tidsplanen eller andre 

forhold, legger sekretariatsleder saken fram for kontrollutvalget. 
 
 
Vedlegg:  

1. Prosjektplan –Overordnet eierskapskontroll. 

 
 
Saksframstilling: 
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Kontrollutvalget bestilte i møtet den 4.2.21 en prosjektplan med utgangspunkt i en overordnet 

eierskapskontroll i Eidskog kommune for å undersøke hvordan kommunens systemer og 

rutiner fungerer i praksis. 

 

Nå foreligger prosjektplanen, jf. vedlegg 1.  

 

I prosjektplanen foreslås det følgende problemstillinger: 

 

1. Har kommunen et overordnet system, tydelige retningslinjer og føringer for 

eierskapsoppfølging som samsvarer med det som er anbefalt?  

2. Hvordan sikrer kommunen at eierrepresentantene kjenner til og følger de retningslinjer 

og føringer som er lagt til grunn?  

3. Er det opprettet rutiner for rapportering og kommunikasjon mellom kommunestyret, 

eierrepresentanter og selskapene som sikrer kommunestyret reell innflytelse på 

eierstyringen?  

 
Problemstillingene omfatter en gjennomgang av opplæring av eierrepresentantene, og at valg 

av styre og eierrepresentanter gjennomføres i henhold til lover og anbefalinger. En sentral 

anbefaling når det gjelder valg av styre- og eierrepresentanter er at disse har tilstrekkelig med 

kunnskap om selskapene og selskapsstyring.  

 

Det sies videre i prosjektplanen at prosjektet vil ha en ramme på ca. 75 timer og levering 

høsten 2021.  

 

Kontrollutvalget tar en diskusjon i møtet, om de er tilfredse med de problemstillingene som er 

foreslått fra revisjonens side. 
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1 Bakgrunn for prosjektet 

1.1 Bestilling fra kontrollutvalget 
Kontrollutvalget skal etter kommuneloven § 23-2, pkt. d, se til at det blir gjennomført kontroll med 

forvaltningen av kommunens eierinteresser i selskaper mv. (eierskapskontroll). Eierskapskontroll 

innebærer å kontrollere om den som utøver kommunens eller fylkeskommunens eierinteresser, gjør 

dette i samsvar med lover og forskrifter, kommunestyrets eller fylkestingets vedtak og anerkjente 

prinsipper for eierstyring jf. kommuneloven § 23-4. 

I denne forbindelse gjorde kontrollutvalget i Eidskog kommune i møte 04.02.21, sak E-9/21 vurdering 

av bestilling av eierskapskontroll iht. plan for 2021-2024, følgende vedtak: 

1. Kontrollutvalget viser til vedtatt plan for eierskapskontroll for Eidskog kommune for 2021-2024 

og bestiller en prosjektplan med utgangspunkt i "overordnet"/generell eierskapskontroll for å 

undersøke hvordan kommunens systemer og rutiner fungerer i praksis 

2. Prosjektplanen legges frem i neste møte 

Fra plan for eierskapskontroll for Eidskog kommune for 2021-2024 er det lagt til grunn at hensikten 

med en "overordnet" eierskapskontroll er å undersøke hvordan kommunens systemer og rutiner 

fungerer i praksis. Eksempler på "problemstillinger" for en slik overordnet kontroll kan være:  

 System og rutiner for eierskapsoppfølging i eierskapsmeldingen - hvordan er dette satt ut i 

praksis og hvordan har det fungert? 

 Hvordan sikres det at rutinene er godt kjent for alle eierrepresentantene? 

 Er det tydelig gjensidig kommunikasjon mellom eierrepresentant og formannskapet/ 

kommunestyret?  

 Hvordan rapporterer selskapene til formannskapet/kommunestyret? 

 Valg av styre- og eierskapsrepresentanter er beskrevet i eiermeldingen, hvordan sikres det at 

valg er gjort og gjøres i henhold til lover og anbefalinger? 

 Hvordan sikres det at alle eierrepresentanter får opplæring? (også de som ikke har anledning 

til å delta på oppsatte dager for opplæring) 

 Hvordan sikres det at eierrepresentanten har nok kunnskap om selskapet som skal følges opp? 

Dette dokumentet er utarbeidet med utgangspunkt i kontrollutvalgets vedtak. 

1.2 Kort om eierskapsforvaltning 
Kommunene har stor grad av frihet når det gjelder organiseringen av den kommunale virksomheten, 

og har i lang tid gjort bruk av fristilte organisasjonsmodeller. For mange kommuner har behovet for 

interkommunalt samarbeid om produksjon av tjenesten vært en viktig begrunnelse for å legge 

tjenesteproduksjonen til selskaper. Dette er tenkt å føre til mer rasjonell og effektiv produksjon.  

Denne utviklingen har ført til en mer kompleks og fragmentert organisering av den kommunale 

virksomheten.  

Det overordnede ansvaret for kommunens totale virksomhet ligger hos kommunestyret – uansett 

organisasjonsform. Ikke alle av kommunens oppgaver kan plasseres ut i egne rettssubjekter. 

Begrensninger i organisasjonsfriheten kan følge både av særlovgivningen og av kommuneloven. 

Organiseringen av kommunal virksomhet i egne rettssubjekter utfordrer de vanlige ansvars- og 

styringslinjene, og det er viktig at kommunen utvikler og tar i bruk gode verktøy, reglementer og rutiner 

for å sikre en god oppfølging av selskapene. Det er videre viktig at eierrepresentantene får tilstrekkelig 

opplæring og informasjon om sin funksjon og sitt ansvar. 
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Eidskog kommune har eierinteresser i følgende offentlig heleide selskaper:  

 Glåmdal interkommunale brannvesen IKS (GBI) 

 Glåmdal interkommunale renovasjon IKS (GIR IKS) 

 Glåmdal interkommunale vann og avløpsselskap IKS (GIVAS IKS) 

 Glåmdal interkommunale voksenopplæring IKS (GIV IKS) 

 Revisjon Øst IKS (Hedmark Revisjon IKS) 

 Glåmdal sekretariat IKS 

 Eskoleia AS  

 Bramiljø AS 

 Vekstbedriften Vilja AS 

 Visit Kongsvingerregionen AS 

1.2.1 Avgrensninger 
Det heter i saksutredningen i forbindelse med bestilling av overordnet/generell eierskapskontroll at 

hensikten er å undersøke hvordan kommunens systemer og rutiner fungerer i praksis. En 

overordet/generell eierskapskontroll skal omfatte systemet, retningslinjer og føringer som er felles for 

alle selskapene som kommunen har eierinteresse i. Spesielle ting, og den enkelte eierrepresentants 

oppfølging i enkeltselskaper er ikke omfattet av denne kontrollen, men må gjennomføres som egne 

eierskapskontroller rettet mot det enkelte selskap. Hvordan kommunens systemer og rutiner fungerer 

i praksis vil ikke kunne besvares fullt ut i denne kontrollen, og det anbefales å gjennomføre 

eierskapskontroller for et utvalg av selskaper i tillegg. Dette kan for eksempel gjøres samtidig med 

forvaltningsrevisjoner i selskapene, noe som anses å være rasjonelt med hensyn til tidsbruk. 

2 Formål og problemstillinger 
Ut fra kontrollutvalgets bestilling og foreslåtte avgrensinger foreslår vi følgende formål med den 

overordnede/generelle eierskapskontrollen: 

Undersøke hva slags overordnet system, retningslinjer og føringer kommunen har for 

eierskapsforvaltning, og hvordan kommunen følger opp at disse følges. 

Formålet besvares gjennom følgende problemstillinger: 

1. Har kommunen et overordnet system, tydelige retningslinjer og føringer for 
eierskapsoppfølging som samsvarer med det som er anbefalt? 
 

2. Hvordan sikrer kommunen at eierrepresentantene kjenner til og følger de retningslinjer 
og føringer som er lagt til grunn? 
 

3. Er det opprettet rutiner for rapportering og kommunikasjon mellom kommunestyret, 
eierrepresentanter og selskapene som sikrer kommunestyret reell innflytelse på 
eierstyringen? 

Problemstillingene omfatter en gjennomgang av opplæring av eierrepresentantene, og at valg av styre- 

og eierrepresentanter gjennomføres i henhold til lover og anbefalinger. En sentral anbefaling når det 

gjelder valg av styre- og eierrepresentanter er at disse har tilstrekkelig med kunnskap om selskapene 

og selskapsstyring. Ut fra dette mener vi at problemstillingene dekker det kontrollutvalget har skissert 

for en overordnet eierskapskontroll i sine planer. 
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3 Kilder for vurderingskriterier 
Med bakgrunn i ovennevnte problemstillinger skal det etableres kriterier for eierskapskontrollen. 

Kriterier er de krav, normer og/eller standarder som utøvelsen av eierskapet skal vurderes opp mot. 

Kriteriene skal begrunnes i/utledes av autoritative kilder innen eierskapsforvaltning. Autoritative kilder 

kan være lover og forskrifter, politiske vedtak/mål/føringer og anerkjente prinsipper for eierstyring. 

Relevante kilder kan være: 

 Kommuneloven med forskrifter 

 Lov om interkommunale selskaper med forskrifter 

 Aksjeselskapsloven med forskrifter 

 KS anbefalinger om eierstyring 

 Interne retningslinjer og rutiner for eierstyring 

Oversikten er ikke uttømmende, og utledning av kriterier utføres i forbindelse med prosjektets 

oppstartsfase. Utledede kriteriene vil legges frem for kommunen. 

4 Metode for datainnsamling 
Valg av metode vil variere etter formålet med eierskapskontrollen og hvilke problemstillinger man 

ønsker svar på. Vi vurderer dokumentstudier og intervjuer som mest relevant for denne kontrollen. 

Dokumentstudier: 
Undersøkelsen vil blant annet omfatte gjennomgang og vurdering av relevant dokumentasjon, som i 

denne sammenheng kan være: 

- Eierskapsmelding og andre dokumenter som gjelder kommunens eierskapsforvaltning 

- Vedtak i politiske organer som gjelder eierforvaltning 

- Plan- og strategidokumenter og intern informasjon som eierstyring i kommunen 

- Rutinebeskrivelser etc. for eierskapsforvaltning 

- Rapportering og informasjon til kommunen/kommunestyret 

Listen er ikke uttømmende og flere typer dokumentasjon kan være relevant å innhente etterhvert i 

prosjektarbeidet. 

Intervjuer: 

Det gjennomføres 1-2 intervjuer med nøkkelpersonell i kommunen. 

Verifisering av innhentet data: 

Alle data som innhentes vil bli verifisert. Intervjuer verifiseres av intervjupersonene og 

dokumentstudiene verifiseres i forbindelse med rådmannens uttalelse. Prosjektet gjennomføres i 

samsvar med Norges kommunerevisorforbund sin standard for eierskapskontroll (RSK 002). 

5 Vurdering av aktualitet og nytteverdi 
Vår erfaring er at det gjennom eierskapskontroller rettet mot oppfølging av enkeltselskaper ofte 

avdekkes mer strukturelle avvik som i større grad går på kommunens overordnede/generelle systemer 

enn på direkte oppfølging av det enkelte selskap. Disse avvikene vil kunne dukke opp gjennom flere 

eierskapskontroller rettet mot enkeltselskaper før de blir gjort noe med. Vi mener således at det vil 

være rasjonelt og nyttig å vurdere kommunens overordnede/generelle eierskapsforvaltning før en 

gjennomfører eierskapskontroller rettet mot enkeltselskaper. En overordnet/generell 
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eierskapskontroll vil være et godt et godt utgangspunkt for risiko- og vesentlighetsvurderinger på 

området og gi et godt utgangspunkt for kontroll rettet mot enkeltselskaper. 

6 Organisering og ansvar 
Prosjektet er planlagt gjennomført av en utøvende forvaltningsrevisor i samarbeid med en 

oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor. Prosjektgruppe fastsettes av Revisjon Øst IKS. Kontrollutvalget 

vil bli informert. Det avsettes 75 timer til prosjektet.   

Vi tar sikte på å starte arbeidet med kontrollen på høsten 2021 slik at kontrollutvalget kan behandle 

rapporten på slutten av året. Planlagt tidspunkt for ferdigstillelse forutsetter at kommunen yter 

nødvendige bidrag i forhold til frister som revisjonen fastsetter.  
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SAK E-34/21 STATUSORIENTERING OM FORVALTNINGSREVISJON 
PSYKIATRI OG RUS 

 

Forslag til vedtak/innstilling: 
Kontrollutvalget tar revisjonens informasjon til orientering. 

 
 
Vedlegg:  
Ingen 

 
 
Saksframstilling: 
I kontrollutvalgsmøte den 16.4.20, KU-sak 25/20, bestilte kontrollutvalget en prosjektplan 

med utgangspunkt i helse og velferd i tråd med revidert plan for forvaltningsrevisjon 2019-

2020. Prosjektplanen ble lagt frem i neste møte den 7.5.20 og kontrollutvalget vedtok da 

oppstart av en forvaltningsrevisjon knyttet til Psykiatri og rus, jf. KU-sak 31/20.  

 

Prosjektet har følgende problemstillinger: 

 

1) Hvordan jobber kommunen med tiltak rettet spesielt mot barn og ungdom? 

2) Er det et godt fungerende samarbeid mellom ulike instanser med ansvar for psykisk 

helsearbeid for barn og ungdom? 

3) Hvordan sikrer Eidskog kommune at brukermedvirkningen er i tråd med gjeldende 

lovverk?  

 

Endelig rapport for prosjektet skulle ferdigstilles vinteren 2021. Dette ble senere forskjøvet til 

«rundt påsketider». Revisjon har i e-post 12.4.21 informert om at rapporten ikke vil bli ferdig 

verifisert hos kommunen slik at den kan behandles i møtet i mai.  

 

Forvaltningsrevisor Mathias Grendahl Sem vil gi en statusorientering om prosjektet.  
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SAK E-35/21 ORIENTERING OM DRIFTEN VED BAKKETUN 

 

Forslag til vedtak/innstilling: 
Kontrollutvalget takker for informasjonen og tar saken til orientering. 

 
 
Vedlegg:  
Ingen. 

 
 
Saksframstilling: 
Kommunenes kontrollutvalg skal på vegne av kommunestyret ha tilsyn med hele den 

kommunale forvaltningen. For å kunne utøve sitt tilsyn, er det viktig at kontrollutvalget har 

god kjennskap til kommunens virksomhet, og i den forbindelsen ønsker de bl.a. en orientering 

om de forskjellige enhetene og de ulike oppgavene i kommunen.  

 
Kontrollutvalget har sagt i sin tiltaksplan at de ønsker en orientering om Driften ved 

Bakketun. 

 

Vi har bedt leder Ingar Høye om å komme og orientere. 
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SAK E-36/21 EVALUERING AV MØTET 

 

Forslag til vedtak/innstilling: 
Kontrollutvalget tar evalueringen til etterretning. 

 
 
Vedlegg:  
Ingen. 

 
 
Saksframstilling: 
Kontrollutvalget tar en evaluering av møtet. Hva var bra og hva kan eventuelt gjøres bedre? 

 

Er det saker/informasjon/endringer som skal inn i tiltaksplanen? Eventuelle spørsmål til de 

som skal orientere i neste møte. 
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SAK E-37/21 EVENTUELT 

 

Forslag til vedtak/innstilling: 
Saken legges frem uten forslag til vedtak. 

 
 
Vedlegg:  
Ingen. 

 
 
Saksframstilling: 
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